Decreto-Lei n.° 268/98

SUMARIO : Estabelece o regime do licenciamento da instalag&o e ampliacéo de depdsitos de

sucata. Revoga o Decreto-Lei n.° 117/94, de 3 de Maio

O presente diploma visa disciplinar a localizagéo dos parques de sucata e o licenciamento da

instalacao e ampliagcdo de depésitos de ferro-velho e de veiculos em fim de vida.

O Decreto-Lei n.° 117/94, de 3 de Maio, que procurou regulamentar esta matéria com o

objectivo de promover um correcto ordenamento do territério, evitar a degradacéo da paisagem
e do ambiente e proteger a saldde publica, ndo lograria obstar & proliferagdo indiscriminada dos
depdsitos de sucata, com todas as consequéncias negativas que estes provocam na qualidade

de vida das populagdes.

Assim, e porque é claramente insuficiente o balan¢o a fazer do processo de legalizagao dos
depositos de sucata ja instalados, importa alterar as regras nesse aspecto particular, pelo que
se elabora um diploma que, prosseguindo embora os mesmos objectivos disciplinadores e
partilhando do mesmo tipo de preocupacdes, cria condi¢cdes as cAmaras municipais e aos
particulares para a instalacéo dos depdsitos com observancia dos requisitos indispenséveis a

preservacao ambiental e paisagistica envolventes.

No diploma em apreco obedeceu-se a preocupacédo de clarificar o regime legal em matéria de
pargues e depésitos de sucata, excluindo do seu a&mbito de aplicacéo as operacdes de gestdo

de residuos inerentes as actividades classificadas como industriais.

Por outro lado, e tal como sucede com as actividades sujeitas a licenciamento industrial,
estipula-se que as operacdes relativas ao funcionamento dos parques de sucata estdo também
sujeitas as regras gerais vigentes sobre operacdes de gestao de residuos, nomeadamente em

matéria de autorizagdo administrativa prévia.

Achou-se ainda por bem proceder a distingdo entre depdsitos de sucata e parques de sucata,

sendo estes Ultimos definidos como as areas destinadas a instalacdo ordenada de depdsitos.

Considerou-se que os depdésitos de sucata sé poderiam estabelecer-se em parques de sucata,
sendo estes Ultimos localizados fora dos aglomerados urbanos, ou em parques industriais

quando complementem as actividades industriais neles instaladas.



No que diz respeito aos depdsitos de sucata ndo licenciados, concede-se, tendo em conta o
novo enquadramento juridico, um prazo de 60 dias para o respectivo registo na cAmara

municipal, de modo a possibilitar o levantamento correcto da situacdo existente.

Finalmente, reforcam-se os meios de controlo do funcionamento dos depdsitos de sucata,
atribuindo competéncias fiscalizadoras ndo apenas as camaras municipais, mas também ao

Instituto dos Residuos, a Inspeccédo-Geral do Ambiente e as direccdes regionais do ambiente.

Foi ouvida a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.
Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo, o0 Governo decreta o seguinte:

CAPITULO |

Disposicfes gerais

Artigo 1.°
Ambito

1 - O presente diploma visa regular a localizacao dos parques de sucata e o licenciamento da
instalacdo e ampliacdo de depdsitos de sucata, com o objectivo de promover um correcto
ordenamento do territdrio, evitar a degradacdo da paisagem e do ambiente e proteger a salide
publica.

2 - O regime previsto ndo se aplica a residuos sujeitos a legislacdo especial, nomeadamente
residuos perigosos, radioactivos, hospitalares, urbanos ou industriais, bem como a residuos
submetidos a armazenagem ou reciclagem no contexto de qualquer actividade sujeita a
licenciamento industrial.

3 - O disposto no presente diploma nao prejudica a aplicacdo das regras gerais a que estao

sujeitas as operacfes de gestéo de residuos.

Artigo 2.°

Definicbes

Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a) Depdsito de sucata - local ou unidade de armazenagem de residuos de materiais ou



equipamentos usados, incluindo ferro-velho e veiculos em fim de vida;

b) Parque de sucata - area destinada especificamente a instalacao planeada de um ou mais
depdsitos de sucata;

¢) Parque industrial - &rea definida nos termos da alinea a) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
232/92, de 22 de Outubro.

Artigo 3.°

Localizacéo dos parques de sucata

1 - Quando exista plano municipal de ordenamento do territério (PMOT) eficaz, os parques de
sucata tém de localizar-se, obrigatoriamente, em zonas que sejam exteriores aos perimetros
urbanos delimitados naqueles instrumentos de planeamento territorial.

2 - Quando o PMOT nao preveja a localizacdo de qualquer parque de sucata, a camara
municipal interessada deve promover a alteracdo do PMOT, nos termos do n.° 1 do artigo 20.°
do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Mar¢o, na redaccéo conferida pelo Decreto-Lei n.° 155/97, de
24 de Junho, ou elaborar um PMOT de outro tipo.

3 - Na auséncia de PMOT eficaz, a aprovacao da localizacdo de qualquer parque de sucata pela
camara municipal deve ser precedida dos pareceres vinculativos da comissao de coordenacdo
regional e da direccao regional do ambiente da respectiva area, enviando para o efeito cépia
integral do processo.

4 - Para efeitos do disposto no niumero anterior, os parques de sucata devem localizar-se em
zonas que sejam exteriores aos aglomerados urbanos, delimitados nos termos do artigo 62.° do
Decreto-Lei n.° 794/76, de 5 de Novembro.

5 - Os pareceres referidos no n.° 3 devem ser emitidos no prazo de 30 dias a contar da data da

recepcao do processo, considerando-se a sua ndo emissao como parecer favoravel.

Artigo 4.°

Condicionamentos de implantacédo

1 - A area de implantacao dos parques de sucata deve incluir uma orla periférica com uma
cortina arbérea ou arbustiva que impeca a sua visibilidade do exterior com, pelo menos, 3 m de
altura.

2 - Até a cortina arbérea ou arbustiva atingir a altura minima exigida no nimero anterior, deve
ser complementada por vedagcdo amovivel adequada.

3 - Os parques de sucata devem ainda dispor, no seu interior, de uma zona de proteccao

circundante com a largura de 5 m contados desde a linha limite da cortina arbérea, na qual é



proibido o depésito de qualquer tipo de residuos.
4 - A sobreposicdo de materiais em area nao coberta ndo pode atingir altura superior a da

cortina envolvente.

Artigo 5.°

Categorias especificas de residuos e condi¢gdes de armazenagem

1 - Os depésitos de sucata s6 podem admitir equipamento com bifenilos policlorados (PCB),
Oleos usados, material com clorofluoro carbonetos (CFC) e baterias ou outros residuos
perigosos quando facam parte integrante e resultem do desmantelamento de sucata admitida.

2 - Nos depdsitos de sucata devem existir areas especialmente previstas para operacdes de
desmonte da sucata e armazenagem temporaria de residuos perigosos, devendo tais zonas ser
objecto de impermeabilizacdo adequada e das demais condi¢cdes necessarias para garantir a
eficiente recolha e armazenagem temporaria de efluentes ou outros produtos poluentes.

3 - Toda a sucata recebida num depésito de sucata deve ser imediatamente submetida, antes
de quaisquer outras operacdes, a respectiva descontaminacdo, designadamente por via da
remocao e separacao de todos os residuos perigosos.

4 - Todos os residuos originados nos termos do niumero anterior devem ser entregues pelo
titular do depdsito de sucata as entidades autorizadas para a sua armazenagem, tratamento,
valorizac&o ou eliminacédo, nos termos do Decreto-Lei n.° 239/97, de 9 de Setembro.

5 - A armazenagem dos residuos nos depésitos de sucata a que se refere o nUmero anterior
apenas € permitida nos termos legalmente estabelecidos e até atingir quantidades minimas que
viabilizem o seu transporte.

6 - A armazenagem dos residuos nos depdésitos de sucata deve sempre processar-se por forma
a evitar a contaminacédo dos solos e a degradacéo da qualidade da agua e do ar.

7 - E proibida, nos termos da legisla¢do em vigor, a queima nos depoésitos de sucata de pneus

usados, 6leos usados, cabos eléctricos e quaisquer outros tipos de residuos.

CAPITULO I

Processo de licenciamento dos depdsitos de sucata

Artigo 6.°

Localizacdo dos depodsitos de sucata

Os depésitos de sucata s6 podem ser instalados:

a) Em parques de sucata de iniciativa das camaras municipais;



b) Em parques industriais previstos em PMOT eficaz, desde que sejam compativeis com os
seus regulamentos de constituicdo e complementem as actividades industriais neles instaladas.
Artigo 7.°

Licenciamento municipal

1 - Ainstalacdo ou ampliacdo de depdsitos de sucata esta sujeita a licenciamento municipal,
mediante requerimento dirigido ao presidente da cAmara municipal, a instruir nos termos do
artigo 8.°

2 - Compete a camara municipal promover, no prazo de cinco dias a contar da recepcao do
requerimento, consultas as entidades que, nos termos da legislacdo em vigor, devam emitir
parecer.

3 - Os pareceres referidos nos nimeros anteriores tém caracter vinculativo, devendo ser
emitidos no prazo de 30 dias a contar da data de recepcédo do processo, considerando-se a sua

ndo emissdo como parecer favoravel.

Artigo 8.°

Instrucdo do pedido

1 - Do pedido de licenciamento devem constar o nome e a sede ou domicilio do requerente,
bem como a indicacdo da qualidade, designadamente, de proprietario, usufrutuério, locatério,
titular do direito de uso, superficiario ou mandatario.

2 - O requerimento deve ser apresentado em duplicado, sendo a copia devolvida ao requerente
depois de nela se ter aposto nota da recepc¢éo do original devidamente datada.

3 - O pedido de licenciamento é instruido com os seguintes elementos:

a) Documento comprovativo da legitimidade do requerente;

b) Memdria descritiva e justificativa esclarecendo devidamente a pretenséo, os métodos de
prevencao e de reducado da poluicdo e ainda o tipo e quantidade de sucata a depositar e area
prevista para o depésito;

¢) Planta de localizacdo a escala entre 1:25000 e 1:50000, com indicacao do local onde se
pretende localizar o depdésito de sucata;

d) Planta a escala entre 1:1000 e 1:5000, com definicdo da implantacdo do depésito de sucata,
com todas as cotas de implantagcdo, bem como explicitacdo de todas as areas e parametros
relativos as construcdes previstas;

e) Fotografias em nimero e dimensao suficientes para identificar com clareza as caracteristicas
e condic¢des do terreno a ocupar, quando possivel.

4 - Sempre que a instalacéo ou ampliacdo do depdésito de sucata exija a realizacdo de obras



sujeitas a licenciamento municipal, deve o requerente instruir o pedido referido no n.° 1 do artigo
7.° com os elementos necessarios a aprovacao do projecto de obras, aplicando-se o regime
juridico do licenciamento de obras particulares.

5 - Nos casos em que houver lugar ao licenciamento de obras, o requerente podera solicitar a
camara municipal que ambos 0s processos de licenciamento ocorram simultaneamente ou que
seja constituido um processo unitario, sem prejuizo dos elementos que devem instruir cada um

dos processos.

Artigo 9.°

Deliberacdo final

1 - A cdmara municipal delibera sobre o pedido de licenciamento de depésitos de sucata no
prazo maximo de 30 dias a contar da data da recepcao dos pareceres das entidades
consultadas ou do termo do prazo estabelecido para a emissdo dos mesmos.

2 - A falta de deliberacé@o no prazo referido no numero anterior vale como indeferimento do

pedido.

Artigo 10.°

Indeferimento

O pedido de licenciamento de depdsitos de sucata é indeferido com base nos seguintes
fundamentos:

a) Quando pretenda a sua localizacdo em termos contrarios ao disposto no artigo 6.°;

b) Quando na instalacdo do depdsito de sucata ndo sejam observados os parametros definidos
na regulamentacado do parque de sucata ou do parque industrial;

¢) Quando os pareceres mencionados no n.° 2 do artigo 7.° sejam desfavoraveis.

Artigo 11.°

Licenca e respectivo alvara

1 - Alicenca de instalacdo de depdsitos de sucata é titulada pelo respectivo alvara.

2 - A deliberacéo que tiver licenciado a instalacdo ou ampliacdo de depdésito de sucata caduca
se no prazo de 60 dias a contar da data da sua notificacdo nao for requerida a emisséo do
respectivo alvara.

3 - O alvara contém a especificacdo dos seguintes elementos:

a) Identificacdo do titular do alvara;



b) Identificacdo do prédio onde se procedera a instalacdo ou ampliacdo do depdsito de sucata;

¢) Enquadramento nos instrumentos de planeamento territorial em vigor, quando existam;

d) Tipo de sucatas a depositar;

e) Métodos de prevencéo e reducéo da poluicao;

f) Precaucdes a tomar em matéria de seguranca;

g) Outros condicionamentos do licenciamento.

4 - O alvara pode, ainda, especificar o volume méaximo de sucata a armazenatr.

5 - O titular do alvard deve manter em local bem visivel do depdsito de sucata, e durante todo o

tempo em que se encontre em actividade, um aviso a publicitar a sua emissao.

Artigo 12.°

Caducidade da licenca

A licenca de instalacéo ou ampliacdo de depdésitos de sucata caduca se no prazo de um ano a
contar da data da sua emissdo o depésito de sucata ndo for instalado ou ampliado, sendo o

respectivo alvara apreendido pela camara municipal.

Artigo 13.°

Precariedade da licenca

1 - Alicenca para instalacdo ou ampliacdo de depésitos de sucata é concedida a titulo precério,
pelo prazo de sete anos.
2 - A licenca pode ser renovada por prazos sucessivos de trés anos, devendo ser requerida

com, pelo menos, 60 dias de antecedéncia em relacdo ao termo do seu prazo de validade.

CAPITULO 1l

Fiscalizacdo e sancfes

Artigo 14.°

Nulidade do licenciamento

1 - S&o0 nulos e de nenhum efeito os actos administrativos que decidam pedidos de
licenciamento em violacao do disposto no presente diploma.
2 - O municipio € responsavel, nos termos gerais, pela reparacéo dos prejuizos causados em

resultado da nulidade do licenciamento, bem como pela reposicéo do terreno na situacao



anterior.

Artigo 15.°

Competéncia para fiscalizar

1 - Sem prejuizo do preceituado no artigo seguinte, as camaras municipais compete fiscalizar o
cumprimento do disposto no presente diploma.

2 - Ao Instituto dos Residuos, a Inspeccéo-Geral do Ambiente e as direc¢des regionais do
ambiente compete a fiscalizacdo da instalacdo ou ampliacdo de depésitos de sucata em
matéria de preservacao do ambiente e da paisagem.

3 - Os titulares de depdsitos de sucata sdo obrigados a facilitar a qualquer das entidades
referidas nos nimeros anteriores a entrada nas suas instalacdes e a fornecer-lhes as
informacdes que sejam solicitadas.

4 - Todos os depdésitos de sucata sédo submetidos a fiscalizacdo anual.

Artigo 16.°

Contra-ordenacfes

1 - Constituem contra-ordena¢des 0s seguintes comportamentos, puniveis com coimas de
50000$00 a 750000$00 para pessoas singulares e até ao limite de 9000000$00 para pessoas
colectivas:

a) A instalacdo ou ampliacdo de depésitos de sucata sem prévia licenca da camara municipal;

b) A violacédo dos condicionamentos de implantacao previstos no artigo 4.°;

¢) O ndo cumprimento do disposto no artigo 5.°;

d) A instalacdo ou ampliacdo de depésitos de sucata em desconformidade com as condicbes
fixadas no alvard de licenciamento;

e) A nao afixacdo no prédio ou afixacdo de forma nao visivel por parte do titular do alvara do

aviso que o publicita;

f) O ndo cumprimento da ordem de reposi¢éo do terreno na situacao anterior a infraccao, nos
termos do artigo 20.° do presente diploma

2 - A tentativa e a negligéncia sé@o puniveis.

3 - Alinstrucdo dos procedimentos de contra-ordenacéo e a aplicacdo das coimas e sancfes

acessorias competem as entidades fiscalizadoras, nos termos do artigo 15.° do presente

diploma.



Artigo 17.°

Produto das coimas

1 - A afectacéo do produto das coimas faz-se da seguinte forma:
a) 60% para o Estado;
b) 40% para a entidade competente para a aplicacdo da coima, constituindo receita propria.

2 - O produto das coimas aplicadas pelas camaras municipais constitui receita dos municipios.

Artigo 18.°

Sanc¢des acessorias

Quando a gravidade das infrac¢des as disposi¢cdes do presente diploma o justifique, podem ser
aplicadas as seguintes sancfes acessorias, nos termos da lei geral:
a) Perda dos materiais a favor das entidades fiscalizadoras;

b) Interdicdo do exercicio da actividade no municipio, por um periodo até dois anos.

Artigo 19.°

Cessacdo de acgdes

1 - Independentemente do processamento das contra-ordenacdes e da aplicacdo das coimas, a
camara municipal pode natificar a entidade licenciada para cessar, no prazo fixado para o efeito,
as actividades desenvolvidas em violacao do disposto no presente diploma.

2 - Caso o incumprimento persista, deve a cAmara municipal cancelar a licenca e apreender o

respectivo alvara.

Artigo 20.°

Obrigacédo de reposicédo

1 - Finda ou cancelada a respectiva licenca, os titulares dos depdsitos de sucata tém a
obrigacdo de repor o terreno na situacao anterior a instalacao daqueles, sem direito a qualquer
indemnizacao ou restituicao.

2 - A camara municipal pode determinar que o terreno seja reposto na situacéo anterior, fixando
para o efeito o respectivo prazo.

3 - No caso de inobservancia do nimero anterior, é aplicado o disposto na alinea a) do artigo
18.°, substituindo-se a cAmara municipal ao particular na reposicdo da situacéo anterior, por

conta dele.



4 - A ordem de reposicdo é antecedida de audicdo do interessado, que disp&e de 10 dias a
contar da data da sua notificacdo para se pronunciar.
5 - As quantias relativas as despesas a que se refere o presente artigo, quando néo forem
pagas voluntariamente no prazo de 30 dias a contar da respectiva notificacdo, sdo cobradas
judicialmente, em processo de execucéo fiscal, nos termos do artigo 155.°, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 442/91, de 15 de Novembro, com
as alteraces introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de Janeiro, servindo de titulo
executivo a certiddo, passada pelos servi¢cos, donde conste o quantitativo global das despesas.
CAPITULO IV

Disposicdes finais e transitorias

Artigo 21.°

Legalizacdo de depésitos de sucata

1 - Os depésitos de sucata ja instalados e que ndo tenham sido objecto de licenciamento
podem ser legalizados nos termos dos nimeros seguintes.

2 - Os titulares dos depdsitos de sucata referidos no nimero anterior devem, no prazo de 60
dias apés a entrada em vigor do presente diploma, efectuar o respectivo registo junto da camara
municipal e juntar os elementos referidos no artigo 8.2, com as necessarias adaptacoes.

3 - Nos casos em que se tenha procedido a registo, deve a camara municipal, no prazo de 30
dias:

a) Licenciar os depdésitos de sucata que preencham as condicdes de localizacdo constantes do
artigo 6.°;

b) Notificar os titulares dos depdsitos de sucata nao licenciados ao abrigo da alinea anterior
para que apresentem a cadmara municipal, no prazo de 90 dias a contar da notificacéo, o
respectivo pedido de transferéncia e licenciamento em local adequado, nos termos do presente
diploma, podendo a notificacdo indicar eventuais locais alternativos.

4 - Os depositos de sucata referidos no n.° 1 do presente artigo e que ndo tenham sido objecto
de registo, ou cujos titulares se recusem a receber a notificacao referida na alinea b) do niUmero
anterior, ou que ndo apresentem o respectivo pedido de licenciamento ai mencionado, ou
quando este seja indeferido, ou ainda que, tendo obtido esse licenciamento, ndo tenham sido
efectivamente transferidos para local adequado no prazo de 90 dias a contar da atribuicdo da
licenca, prazo esse reduzido para 60 dias no caso de depdésitos de sucata instalados dentro de
perimetros ou aglomerados urbanos, serdo encerrados pelos seus titulares no prazo de 30 dias
a contar da verificacdo do referido facto, devendo os mesmos proceder a reposi¢ao do terreno

na situacao anterior.



5 - Os depositos de sucata que ndo sejam encerrados pelos respectivos titulares nos termos do
namero anterior serdo encerrados pela cAmara municipal ou, subsidiariamente, por qualquer das
entidades competentes para a fiscalizacao do presente diploma, a executar em colaboracao
com as entidades policiais, procedendo-se a transferéncia da sucata para local adequado e a
reposicao do terreno na situacdo anterior, sempre a expensas do titular.

6 - No caso de ndo pagamento voluntario das despesas referidas no nimero anterior, aplica-se,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no n.° 5 do artigo 20.°

7 - As licencas emitidas anteriormente a data da entrada em vigor do presente diploma séo
renovadas nos termos do artigo 13.°

8 - Em casos de especial relevancia, devidamente justificados, podera o Ministro do
Equipamento, do Planeamento e da Administracédo do Territorio prorrogar 0s prazos previstos

nos n.os 1 a4.

Artigo 22.°

Parques de sucata em criacéo

1 - Nos municipios onde ja esteja em curso a criacdo de parques de sucata, os titulares de
depoésitos de sucata existentes devem efectuar o registo constante do n.° 2 do artigo 21.° e,
simultaneamente, podem requerer a sua transferéncia para o parque.

2 - Na situacao prevista no numero anterior ficam os titulares obrigados a proceder a
transferéncia para o parque no prazo de 60 dias a contar da data de recepc¢ao da notificacdo da
camara municipal nesse sentido, sob pena de os depdésitos de sucata serem encerrados nos
termos do n.° 5 do artigo 21.°

3 - Caso se verifique a opcao pela transferéncia, as respectivas condicdes de acesso ao parque

de sucata sao definidas na notificacdo prevista no niUmero anterior.

Artigo 23.°

Financiamento

As camaras municipais que, justificadamente, ndo possam proceder por si a instalacéo de
parques de sucata podem candidatar-se ao financiamento previsto no Decreto-Lei n.° 384/87, de
24 de Dezembro, sem prejuizo de outras formas de apoio, homeadamente no &mbito da Unido

Europeia.

Artigo 24.°

Revogacéo



E revogado o Decreto-Lei n.° 117/94, de 3 de Maio.

Artigo 25.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apds a data da sua publicacao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 9 de Julho de 1998. - Anténio Manuel de Oliveira
Guterres - Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco - Jodo Cardona Gomes Cravinho - José
Eduardo Vera Cruz Jardim - Joaquim Augusto Nunes de Pina Moura - Elisa Maria da Costa

Guimaraes Ferreira.

Promulgado em 18 de Agosto de 1998.
Publique-se.
O Presidente da Republica, JORGE SAMPAIO.

Referendado em 20 de Agosto de 1998.

Pelo Primeiro-Ministro, Jaime José Matos da Gama, Ministro dos Negdcios Estrangeiros.



